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' -:va!utaz;one del !"lSChl

I Piano* tnennale -dr prevenz:one della corruzione, definibile sinteticamente con

Pacronimo P.T. P C. e stato prev;sto dalla legge n. 190/2012 dlsplegando effetti prescrittivi per
le pubbhche ammlnlstrazmnl;r fan S -

_ La redaztone ciel p.ran si- fsplra alla struttura de! Prano Nazmnale Anticorruzione
o approvato dal!’Aufonta Naz,'onale Anfrcorruz:one in data 11 settembre 2013

La ﬂnailta prznc:pale def PTPC consmte nel reallzzare le athwta dE analisi e
spemfaca dr corruzmne a hveﬁo dl Ente |_nd|_wduand0_ le misure
.organlzzatlveflnalrzzateaprevemrll A B

R II concet’so dt corruzione contemplato dalla L. n. 190/2012 & dec:samente plu ‘esteso del
concetto d! corruzsone previsto dal codice penale.

- : Alla !uce deI nuovo assetto normativo, la fattispecie normativa deﬁa corruzione
'abbracma anche <<Ie varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri

o =y abuso o‘a parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati>> e,

ancora <<!e s:tuaz:om in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un
: malfunzronamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati defle funzioni attribuite,
'.-'_'ovvero Imqumamento dellazione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia

successo; sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo>> (cfr. Relazione Corte dei conti,
'_anno gaudmarlo 2013).

Secondo “dati in possesso della Corte dei conti sintetizzati nella citata relazione, <</a
corruzione srstemrca oltre al prestigio, alf’ imparzialita e al buon andamento della pubblica
amministrazione, . pregiudica, da un lato, la legittimazione stessa delle pubbliche
- ammmrstrazmm e daﬂ altroleconomra della Nazione>>,

' Da quanto detto emerge Ia neceSS|ta di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni
".'corruttlw anche ai fine di arginare il costante incremento della cosiddetta <<corruzione
percepita>>, rispetto a quella reale.

_ Da questo punto di vista, la L. n. 190/2012 offre un adeguato sfrumentario per la

gestione della prevenzione: a) adempimenti di trasparenza; b) codici di comportamento; ¢)
rotazione del personale; d) obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse; e) disciplina
specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali; )
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disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari == .
attivita o incarichi precedenti; g) incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali; 1) disciplina .~
specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;

i) disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro; j)
disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito; k)
formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione. Tutti gli aspetti sono affrontati all'interno del presente Piano.

Sinteticamente, gli obiettivi - essenziali. che & necessario conseguire in fase di
prevenzione dei fenomeni corruttivi a livello di Ente, cosi come stabiliti dal Piano Nazionale
Anficorruzione, sono i seguenti: a) 'rfdu:’ré"le'obp'ortunité che si manifestino casi di corruzione,
b} aumentare la capacita di scoprrre cas; dl cofruzione; ¢) ¢reare un contesto sfavorevole alla
corruzione.

In chiave di prevenzione del fenomeno corruttivo si colloca anche il sistema dei controffi
interni, oggetto di specifica disciplina regolameéntare e, nel’ambito di esso, | controlli successivi
di regofarita amministrativa, realizzati per mezzo di apposite tecniche di campionamento degli
atti/provvedimenti amministrativi- adottati dallEnte. Nella fattispecie, per espressa previsione
regolamentare di rinvio, il Segretario Generale <<con atto organizzativo definisce le tecniche di
campionamento secondo prmmpr generah dl rews;one aziendale>>.

La strategia d| prevenzmne deve reallzzarm conformemente alle prescrizioni contenute
nellal. n. 190/2012 ed aIIe d:rettwe contenute nel Pzano Nazmnale Anticorruzione.

T

Quali misure u!tenorl

individuate le seguentl

a) intensificazione - de: controi a. camptone suile d;chzarazmm sostitutive  di
certificazione e di atto notorio rese dai dlpendentl e dagli utenti ai sensi degli artt.
46-49 def D.P.R: n. 445/2000 (artt. 71 e:72 del D.P.R. n. 445/200);

b) promozione di convenzioni' tra "ASMEL ed: altre’ pubbliche amministrazioni per
I'accesso alle banche dati istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a statj,
qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando
le modalitd di accesso ai dati da parte delle ‘amministrazioni interessate con
invarianza di spesa (art. 58, comma 2, D. Lgs. n: 82/2005); -

¢) regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei
processi di attivitd, mediante circolari o direttive interne, in modo che lo
scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;

d| prevenz;one mtegrative dl queile obbligatorie vengono

_ Il Piano viene adottato attraverso il coinvolgimento dei soggetti interessati mterm ed
o _"esterm all Amministrazione. i

Si indicano le aree di rischio comuni e obbligatorie, con 'abbinamento ai corrisponde'n
Settori amministrativi e tecnici dellEnte, e la contestuale illustrazione delle misure d
prevenzione. Preliminarmente, vengono individuati un catalogo dei processi delfe aree a nschro
e un catalogo dei rischi per ogni processo. L




Restrizione . . del mercato nella
definizione ‘delle specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione nel disciplinare
di ~ prodotti - che favoriscano una
determinata impresa....

Elusione : delle - regole di- affidamento
degli appa!tl ‘mediante  Iimproprio
utilizzo :'del” ~modello . procedurale
de|Eafﬂdamento delle: concess:onl al

fine © di- agevolare u parttcolare

'S0 _igetto

Definizione dei reqursm dl accesso alla
gara ‘e, in: partlco{are dei requisiti
tecnico-economici: dei’ ‘concorrenti al
fine di favorire un 1mpre'Sa (es.: clausoie
dei bandi che stabmscono reqwsatl di
gualificazione). -

Uso distorto deE : cnte_no_-. deliofferta
economicamente - -piu * “vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa. -

Mancato rispetto dei criteri- indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere
i punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento aila’ valutazione
degli elaborati progettuali. = -

Mancato rispetto  dei . criteri i
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il

profilo procedurale. ' '

Utilizzo della procedura negoztata ai di
fuori dei casi previsti daila legge al fine
di favorire un’impresa.

Abuso dell affidamento diretto al d[ fuorl
dei casi prev:stl dalla legge al fine di
favorire un'impresa.

Abuso del provvedimento d| revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

| Condizionamenti nelle decisioni

assunte all'esito delle procedure di
accordo  bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata ail'interno

| della commissione.

- Corrésponsione di tangenti per ottenere

omissioni di controlio e “corsie
i" nella ftrattazione delle

| proprie pratiche.




Richiesta e/o accettazione impropria di |
regali, compensi o altre utilitd  in|.
connessione con l'espletamento delle |
proprie funzioni o dei compiti affidati. -
Ambiti in cui il pubblico ufficioc ha
funzioni esclusive o© preminenti di
controllo {ad es. controlli finalizzati

all'accertamento del possesso di
requisiti).

" Elaborazione dei bandi. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa. .~

La determinazione a contrarre, adeguatamente motivata, precede qualunque affidamento di lavori,
servizi e forniture, cosi come impone il D. Lgs. n. 50/2016.
La pubblicazione degli atti di gara deve essere preceduta da specifica determinazione dirigenziale
di approvazione degli atti medesimi. PSRNt

Acquisito il codice CIG, esso deve essere espressamente menzionato in ogni atto della procedura
di affidamento. : S

Lo schema di contratto deve contenere | nferlmentl alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla L
Lapeﬁura delle buste, sia quella contenente |a documentazmne amministrativa che quella
contenente [offerta economica, mdlpendentemente dal criterio di aggiudicazione prescelto, deve
avvenire collegialmente, in presenza din: 2 unlta dl personaie abilitate.

U'offerta economica e ['offerta tecnica debbono essere siglate da tutti i membri della commissione,
al momento della foro aper’cura @ prlma ancora d| essere analizzate o valutate.

La fase di aggiudicazicne (con eccez;one def CaS! ln cun la- commissione debba procedere alla
valutazione di elementi d:screzmnail) e sempre- in: seduta pubbhca Consequenzialmente, del r
luogo, della data e dellora’ dell'inizio: deEIe operazwm di apertura delle buste, deve essere data s
notizia agli operatorl economzc; mv;tah e ad'o nf altro contro interessato tramite pubblicazione sul

sito istituzionale delliente. "= o S
Per le procedure aperte e rlstrette Ia determlnazmne d| aggiudicazione, deve dare atto
delfavvenuta pubbllcazmne della procedura medesma secondo quanto previsto dal D .Lgs. n.
50/2016. Si devono, altresi, elencare tutte Ee pubblzcazsonl effettuate ai sensi del D. Lgs. n.
50/2016, a seconda che si tratti di procedura comun;tana ovvero intracomunitaria.

Nella determinazione di agg:udtcaznone deflnmva si deve, incltre, ricostruire il complessivo iter
amministrativo che ha preceduto I affldamento at’zestandone la sua legittimita.

Nell'atto che chiude il procedlmento di- agg;udlcazmne si deve dare atto dell'avvenuta verifica in
fase di controlli. BRI

I documenti comprovants il possesso de| I'EQUISEtI devono essere conservati nel fascicolo del
procedimento per eventuali controlli.

" elaborazione dei bandi di gara pud essere ii frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti .. 2
pitftosto che aitri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese. SRR
E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un_.'__. e
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la:
platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una Jex specialis siffatta pud ben celarst- :
un accordo occulto tra I'amministrazione appaltante e I'imprenditore interessato all’ esecuzmne




della commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo flttlZlamente

- elevato e non congruo’ raspetto a quelio che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza.
- Indici smtomatICI della: presenzadi bandi “pilotati’ possono ravvisarsi nella previsione della loro
scadenza’ in- un: penodo estivo. o' festivo, owvero nella fissazione di termini eccessivamente

" ravvicinati, o di requ:s:ti di dettaglro estremo (cfr. Rapporto della commissione per lo studio e la

- elaborazione di proposfe m tema-dl" trasparenza e prevenzione della corruzione nella Pubblica
e Ammmrstraz.rone) : e

Nei bandi'"di"gara d'evé'e'ése'i*'e. hiesto- solo cro che & strettamente necessario a garantire
"-_ Eadeguata ed ottlmale realizzazione. de!la prestaz:one S|a in termini finanziari che tecnici.

: _ afﬂdamentl_ d!rettf ai sensi dell art 36 del D.Lgs. n. 50/2016 si
'procede garantendo i prII‘ICipI dic alle nee Guxda ANAC n. 4/2016

| R sponsabile - deﬂAntlcorruzmne __promuove spemffche ‘azioni- formative beneflcro del_':'-"__
: dmgentl dei responsablll di p0312|one organlzzativa dei- responsab:l: di alta professmnahta e del S
:responsablh dl procedlmento |n materra d| “Ant;corruz:one = SR o

: : concreta reallzzazmne esecutlva delia proposta siessa alla direzione del Settore Orgamzzazsone e
R svnluppo nsorse umane ' : |

mg&amw

Qualora per i dirigenti e | dipendenti venga in rilievo un’ipotesi di conflitto dlnteresse
scattano gli obblighi di astensione.

In esecuzmne “per analogia, delf art 35 brs del D Lgs n. 165/2001 (Prevenzrone del
fenomeno della corruzione  nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici)e
~dell'art. 3 del D. Lgs. n. 39/2013 (Inconferibilita’ di incarichi in caso di condanna per reati contro la
pubblica amministrazione) ASMEL e la Societd ASMEPAL s sono tenute ad eseguire verifiche in
ordine alla sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e dei soggetti cui
intendono conferire incarichi nei seguenti casi: formazione delle commissioni di concorso e delle
- commissioni per I'affidamento di lavori, servizi e forniture; conferimento di incarichi dirigenziali e
degli altri incarichi di cui all'art. 3 del richiamato D. Lgs. n. 39/2013; assegnazione dei dipendenti
dell’area direttiva agli uffici |nd[catt dalfart. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Prevenz;one del
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feriomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici);:
all'entrata in vigore dei citati artt. 3 e 35, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale .20

gia assegnato.
L'accertamento sui precedenti penaii avviene d'ufficio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi dell'art. 46 del D.P.R. n. 445/2000.
Le violazioni in materia di inconferibilita determinano la nullita dellincarico e
I'applicazione delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e 18 del D. Lgs. n. 39/2013.
[l Responsabile dell'Anticorruzione, se reputato necessario, impartisce specifiche direttive
in materia.

Allegato al P.T.P.C.: Codice Etico.




