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Ul Piano Cfriennale di prevenzione delfla corruzione, definibile sinteticamente con
i _' ; lacronzmo P.T.P.C., & stato previsto dalla legge n. 190/2012 dispiegando effetti prescritlivi per
S fe pubbllche amministrazioni.

m “La redazione del piano si ispira alla struttura del Piano Nazionale Anticorruzione
' "a'pprovato dall'Autorita Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre 2013.

_ ‘La finalita principale del P.T.P.C. consiste nel realizzare le attivita di analisi e
"valutazrone dei rischi specifici di corruzmne a livello di Ente, individuando le misure
" orgamzzatwe finalizzate a prevenirli.

oy ela struttura del piano si articola, sostanzialmente, in tre diverse parti: a) analisi del
- ¢ontesto; b) obiettivi strategici; ¢y misure di prevenzione.

SIS + Il concetto di corruzione contemplato dalla L. n. 190/2012 & decisamente pil esteso del
PRI concetto d| corruzmne previsto dal codice penale.

ait Alla Iuce del nuovo assetto normativo, la fattispecie normativa della corruzione
RS __-_'abbracma anche. <<Ie varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, sf riscontri
r abuso da: pan‘e diun soggetto def pofere a lui affidato af fine di oftenere vantaggi privati>> e,
__ancor <<l s:fuaz:om incui —a prescmdere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un

o ""-'_malfunzronamento deﬂ ammmrstrazrone a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
R _-".:rovvero Irnqumamento de!! aZIone ammfmstranva ab: externo, sia che tale azione abbia
i ':'.successo sia nel Caso rn cw nmanga a hveHo di tentat:vo» (cfr. Relazione Corte dei conti,

o anno gludlmano 2013)"

S “Secondo i dati in POSSEsS0 delia Corte de| conti santetlzzatl nella citata relazione, <</a
:_3__'corruz.fone sistemica, oftre al prestigio, elflimparzialita e al buon andamento deﬂa pubblica
i ammmrstrazrone pregrudfca da un lato, la legittimazione stessa ‘deffe  pubbliche
-’-f ammmfstraz:om e daﬂ aitrol econom!a della Nazfone>> '

Da' quanto detto emerge la necess:ta di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni
;corruttlw ‘anche ‘al fine di arginare il costante incremento della cosiddetta <<corruzione
S percepfta» rlspetto a ‘quella reale.

Gk '_:.'Da questo punto di vista, la L. n. 190/2012 offre un adeguato strumentarro per la
"".-ges’uone della’ prevenzione: a) adempimenti di trasparenza; b) codici di comportamento c)
rotazione del personale; d) obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse; ey disciplina
specn‘lca in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extra- zstituzmna!i j]
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disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari

attivita o incarichi precedenti; g) incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali: ) disciplina e
specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di “,
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione:
i} disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro; j)
disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito: K)
formazione in materia. di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione. Tutti gli aspetti sorio affrontati all'interno del presente Piano.

Slntetlcamente gls oblettlv . essenznail ~che: e necessano conseguire in fase di
' prevenzlone dEi fenomem corruttnn a I|vefio di: Ente cosi. come stabiliti- dal Piano Nazionale
Anticorruzione, song ' seguentl a) ndurre le opportumta che si manifestino casi di corruzione;
b) aumentare la capacrta dr scopnre cas: dl corruz.rone c) creare un contesto sfavorevole alla
corruzione. R S T : :

In chiave dl prevenzmne de! fenomeno corruttlvo si colloca anche i s.fstema dei controlli
interni, oggetto di specifica dlSClpiIna regolamentare e, nell amblto di esso i controlfi successivi
di regolarita amministrativa; réalizzati per mezzo- di appos:te tecnlche di camplonamento degli
atti/provvedimenti- amministrativi’ adottatf dalf Ente Nella: fattzspeme per espressa previsione
regolamentare di rinvio, il Segretarto Generale <<con atto orgamzzat:vo deﬁmsce le tecniche di
campronamento secondo prmc:p: generah dr revrsrone azrendale» L

La strategla di prevenzmne deve rea!:zzars: conformemente alle prescr:z:om contenute
“nella L. n. 190/2012; ed alle dn'ettive contenute neE Piano Naztonate Antlcorruzmne

Quali - ‘misure:- uiterlorl di prevenzmne mtegrat;ve di quel]e obbltgatorie vengono

individuate le seguentl U

a) mtenstﬂcazmne de; controill a camplone sulle drch;araz:onl sostitutive di
certificazione e di atto' notorio rese dai dipendenti e dagll utenti ai sensi degli artt.
46-49 del D.P.R. n. 445/2000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/200);

b) promozione di convenzioni tra ASMEL ed altre pubbliche amministrazioni per
I'accesso alle banche dati istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a stati,
qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, drsclphnando
le modalitd di accesso ai dati da parte delle amministrazioni interessate con
invarianza di spesa (art. 58, comma 2, D. Lgs. n. 82/2005);

¢) regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei

processi di attivitd, mediante circolari - o direttive interne, in modo che lo

scostamento dalle md!caz:onl generali debba essere motivato;

R Il Piano viene adottato attraverso i coinvolgimento dei soggetti interessati interni ed
e 'esterm alf Amministrazione..

Si indicano le aree di rischio comuni e obbligatorie, con 'abbinamento ai corrispondenti
Settori amministrativi e tecnici dellEnte, e la contestuale illustrazione delle misure di
prevenzione. Preliminarmente, vengono individuati un catalogo dei processi delle aree a rischio
e un catalogo dei rischi per ogni processo.
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del mercato nelia

‘definizione delle specifiche tecniche,

attraverso l'indicazione nel disciplinare

“dii . prodotti - che favoriscano una

determinata impresa.

Elusione delle regole di affidamento
degli-- appalti, - mediante [I'improprio

utilizzo . del.© modello  procedurale

dellafﬂdamento delle concessioni al
fine “di . agevo!are un particolare

'soggeﬂo

Deflmzaone det requisiti di accesso alla

‘gara ‘e, ‘in. particolare, dei requisiti

tecnico-economici  dei concorrenti  al
fine di favorire un'impresa (es.: clausole
dei bandi che’ stabiliscono requisiti di
qualificazione).

Uso  distorto del. criteric dell'offerta
economicamente p|u vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa.

Marncato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere
i punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.

Mancato rispetto dei criteri  di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, ariche sotto |l
profilo procedurale.

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine
di favorire un'impresa.

| Abuso dell'affidamento diretto al di fuori

dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa.

Abuso del provvedimento di revoca del

bando al fine di bloccare una gara il cui

| risultato si sia rivelato diverso da quello

atteso: o di concedere un indennizzo

| allaggiudicatario.

Condizionamenti nele decisioni
assunte alies:to delle ..procedure: di
accordo * bonario, derlvablh “dalla

| 'présenza della parte privata all’ mtemo

della commissione.

Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie
preferenziali” nella ftrattazione delle
proprie pratiche.




| Richiesta efo accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in

connessione con l'espietamento delle

proprie funzioni o dei compiti affidati.

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha

“funzioni esclusive o preminenti di

“controllo (ad es. controlli finalizzati

‘all'accertamento  del possesso  di

‘requisiti}.

La determmazuone a contrarre adeguatamente motlvata precede qualunque affidamento di lavori,
servizi e forniture, cosi come. lmpone ilD. Lgs n. 50/20186. PR

La pubblicazione degli atti di gara deve essere preceduta da speclﬁca determmaz;one dirigenziale
di approvazione degli atti medesimi. - R :

Acquisito il codice CIG, esso deve essere espressamente menzzonato |n ognl atto deIEa procedura
di affidamento. R EER R Dl

Lo schema di contratto deve contenere i rlferlmentl alla traccrabllzta def flu53| flnan2|ar| dicuiallalL
: Lapertura delle buste ‘sia. quel!a contenente Ia documentazmne ammmlstrativa che quella
- contenente l'offerta economica, mdlpendentemente dal crzteno dic aggnuducazrone prescelto, deve

avvenire collegialmente, in presenza din. 2 unlta di personale abllztate _ s

L'offerta economica e I'offerta tecnica debbono essere 5|giate da tutt: i membrl della commissione,
al momento della loro apertura, e prlma ancora di essere anahzzate o valutate '

La fase di aggludlcazmne (con ecceZJone dei ca5| |n cu; Ia commasswne debba procedere alla

luogo, “della data e dell ora dell muzm de!le operazmm “di; apertura delle buste, deve essere data :

notizia agli operators economlm an|tat| e ad ognl aitro c:ontro mteressato tramite pubblicazione sul
' sito istituzionale dell'ente. _ L T R

Per. le procedure aperte e rsstrette Ia ;;’determlnazmne d| aggludlcazmne deve dare atto
dell'avvenuta pubbhcaz:one della procedura medesma secondo quanto previsto dal D .Lgs. n.
50/2016. Si devono, a[treS| elencare tutte  le: pubbllcazmns effettuate ai sensi del D. Lgs. n.
50/2016, a seconda che si trattl dt procedura comunstarla ovvero 1ntracomunttaﬂa

Nella determinazione di aggiudzcazmne deﬁnltlva si deve lnoltre ricostruire il complessivo iter
.. amministrativo che ha prececfuto laffidamento; attestandone la sua ieglttlmﬂa

L _-Nell atto che chiude il procedlmento dl agg|ud|ca2|one si deve dare atto dell'avvenuta verifica in

~fase di controfli. _ _ e
- documenti comprovanti i possesso dei requnsntl devono essere conservati nel fascicolo del

procedimento per eventuali controlli.

Elaborazione dei bandi. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa

- elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti |

~piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un .
.. determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la -

- platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una /ex specialis siffatta pud ben celarsi

- 'un accordo occulto. tra Famministrazione appaltante e l'imprenditore interessato all'esecuzione
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della commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente
elevato e non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza.

~ " Indici s:ntomatlm della presenza di bandi "pilotat!” possono ravvisarsi nella previsione della loro
.« .. scadenza |n un’ perzodo estivo- o' festivo, ovvero nella fissazione di termini eccessivamente
L "--:-._-_-_raw:cmatl_ o di requisiti di dettagllo estremo {cfr. Rapporto della commissione per lo studio e la

- elaborazione di- proposte in: tema dr trasparenza e prevenz;one delia corruzione nella Pubblica
'Amm:mstraz:one) R _ _ SARTIICE L

: nc'anchi_d| 'studlo e consufenza ‘e per il conferfmento degli incarichi di
oga ai[;appilcaz:one del D.igs:'n:50/2016 si procede con affidamenti

: 'empre nel rlspetto del prlnmp:_ di _cu; aIIe citate Lmee Gwda n 4/2016

condl R__sponsabfle delmnffcorruzmne promuove specsﬂche azaom formatlve a- beneﬂmo dei
' dlrlgentl den responsab:ll di posmone organlzzativa dei responsablll di alta professmnailta e dei
' _responsablh d| procedamento m matena d: "Antlcorruzmne

coLar proposta formativa & formulata dal’ Responsabrle de!Mntrcorruz:one ¢he demanda la
e 'concreta reailzzazxone esecutlva della proposta stessa alla direzione del Settore Organizzazione e
-swluppo rxsorse umane : -

S Qualora per i dirigenti e i dlpendentl venga in nllevo un’ipotesi di conflitto d'interesse,
'_scattano g[l obbhgh; di astensione. :

5 In eseouzrone per analog:a deil art 35 brs del D. Lgs n. 165/2001 (Prevenz:one del
fenomeno deﬂa corruz:one nella: formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici) e

" dell'art: 3 del D.'Lgs. n. 39/2013 (Inconfenbrhta di incarichi in caso di condanna per reati contro la
- pubblica ‘amministrazione) ASMEL & tenuta ad eseguire verifiche in ordine alla sussistenza di
' eventuali‘precedenti penali a carico dei dipendenti e dei soggetti cui intendono conferire incarichi
“ nei seguenti casi: formazione delle commissioni di concorso e delle commissioni per laffidamento
. di lavori, servizi e forniture; conferimento di incarichi dirigenziali e degli aitri incarichi di cui all’art. 3
- del rlch;amato D. Lgs. n. 39/2013; assegnazione dei dipendenti dell’area direttiva agli uffici indicati

- dalfart. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella
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formazione di commissioni e neﬂe assegnazrom ag!f ufflc:) alf entrata in Vlgore dei C|tati artt 3 e
35, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato. - S
L’accertamento sui precedenti penali avviene d'ufficio, ovvero mediante d:chlarazmne'i g
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi delfart. 46 del D.P.R. n. 445/2000. B
Le violazioni in materia di inconferibiiitd determinano la nullita dellincarico. e
l'applicazione delie sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e 18 del D. Lgs. n. 39/2013. SEtL)
Il Responsabile dell’Anticorruzione, se reputato necessario, impartisce specifiche dlrettlve"

in materia.

Allegato al P.T.P.C.: Codice Etico. R
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