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SO Piano: trrennale di - prevenzione deﬁa corruzione, definibile sinteticamente con
Iz acronlmo P. T.P. C:, & stato previsto dalla Iegge n. 190/2012 dispiegando effetti prescrittivi per
Ie pubbhche ammlmstrazaonl

af- redaz:one del pianc si ispira a[!a struttura del Piano Nazionale Anticorruzione

i _'-"approvato dail Autorita Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre 2013.

':'La flnailta principale del P.T.P.C. consiste nel realizzare le attivita di anahs; e
valutaz:one ‘dei rischi specifici di corruzione a livello di Ente individuando le misure

o f'-';--'organlzzatlve finalizzate a prevenirli.

concetto di corruzione prevssto dal codice penale

S La struttura del piano si articola, sostanzialmente, in tre diverse parti: a) obieftivi
- strategici; b) misure di prevenzione a livello di Ente; ¢) comunicazione ed elaborazione dei dat.

Il Piano triennale di- prevenzione defla corruzione dispiega effetti giuridici anche nei
confronti di eventuali Societa partecipate dallAssociazione ASMEL, per le parti ad esse
applicabili.

“Il'concetto di corruzione: contemplato dalla L. n. 190/2012 e demsamente plu esteso del :__

" Alla luce del nuovo assétto normativo Ia fattlspeme normatlva della corruzione
abbraccia anche <<le varie situazioni in cui, nel corso deil'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati>> e,
ancora, <<le situazioni in cui — a prescindere dalfla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento delf amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
ovvero linguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo, sia nel caso in cui rimanga a livelfo di tentativo>> (cfr. Relazione Corte dei conti,
anno giudiziario 2013).

Secondo i datn in possesso della Corte deE conti sintetizzati neila citata relazione, <</a
corruzione sistemica, offre al prestigio, alfimparzialita e al buon andamento delfa pubblica
amministrazione, pregiudica, da un lato, la legittimazione stessa delle pubbliche
' --_'ammm/straz:om e; dall’altro 'economia defla Nazione>>.

o Da quanto detto, emerge la necessita di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni
corruttlw ancheal fine di arginare il costante incremento della cosiddetta <<corruzione
percepfta» rlspetto a quella reale.

Da questo punto di v1sta la'L, n. 190/2012 offre un adeguato strumentano per la -

: ._'_gestlone deIEa prevenzlone a) ademplmentl di trasparenza b) codici d comportamento c)




rotazione del personaie; d) obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse; e) dis
specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra 'ié'tltUZI
discipiina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso: di pal
attivita o incarichi precedenti; g) incompatibilita specifiche per posizioni dmgenzail h _
specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferim
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazi
/) disciplina specifica in materia di aftivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro:
disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecita: k :
formazione .in. materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione deila"
corruzione. Tutti gli aspetti sono affrontati all'interno del presente Piano. -

Sinteticamente, gli obiettivi essenziali che & hecéss"ér'io conseguire in fase di
prevenzione dei fenomeni corruttivi a livello di Ente, cosl come stabiliti dal Piano Nazionale
Anticorruzione, sono i seguenti: a) ndurre le opportunrta che s.f manrfestmo casi di corruzione,
b) aumentare la capacita di scopnre casi O'l corruz;one c) creare un confesto sfavorevole alla

cofruzione.

In chiave di prevenz:one del fenomeno corruttlvo 8i colloca anche |I s:stema dei controlli
interni, oggetto di speCIflca d1sc:pl1na regolamentare e, nell amb;to dn esso 1 ‘controlli successivi
di-regolarita ammmfstrat:va reahzzatl per mezzo cfs apposﬁe tecniche di campronamento degli
att;/prowedlmenti amministrativi- adottati’ daIE Ente.- ‘Neila fatt:speae per: espressa’ previsione

regolamen’:are d| rmvno 1I Segretano Genera!e <<con atto orgamzzativo deﬁn!sce fe tecniche di

La strategia di prevenzione deve realizzarsi conformemente alle prescrizioni contenute
nella L. n. 190/2012, ed alle direttive contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione. :

_ La prevenznone deila corruzione: deve avvenire attraverso misure obbhgatone previste
per legge e attraverso. eventuali’ misire  facoftative, la cui attivazione potrebbe rendersi
opportuna in conaderazrone del!a partlcolare situazione di contesto che sara monitorata in

- progress:
La dismissione deIEe partecnpazrone sometaﬂe in Asmel Consortile S.c.a r.l. e in Asmepal s.r.l
~riduce le aree a rischio di corruzione, limitandosi I'attivita di ASMEL Associazione alle ordinarie
attivita associative di servizio e alla gestione della piattaforma telematica di e-procurement
dotata di apposite misure di tracciabilita, sicurezza e controllo.

' {.CATAL' . GO DEI RE:SCH PER OGNI PROCESSO

. RISCHI .
Restr;zmne del mercato ~ nella|
definizione delle specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione nel disciplinare
di prodotti che favoriscano . una
determinata impresa.




Elusione delle regole di affidamento
degli appalti, mediante [improprio
utilizzo del modello  procedurale
| delf'affidamento delle concessioni al
| fine di agevolare un particolare
soggetto.

Definizione dei requisiti di accesso alla
| gara e, in particolare, dei requisiti
| tecnico-economici  dei concorrenti  al
+ fine di favorire un’impresa (es.: clausole
| dei bandi che stabiliscono requisiti di
| qualificazione). :

| Uso distorto del criterio dell'offerta
| economicamente  pit  vantaggiosa,
| finalizzato a favorire un'impresa.

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
| disciplinare di gara cui la commissione
| giudicatrice deve attenersi per decidere
| | punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.

Mancato rispetto dei criteri  di
| individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto |l
profilo procedurale.

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine
di favorire un'impresa.

Abuso dell'affidamento diretto af di fuori
| dei casi previsti dalla legge al fine di

| favorire un’impresa.

- Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
allaggiudicatario.

Condizionamenti nelle decisioni
assunte all'esito delle procedure di
‘accordo  bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata all'interno
della commissione.

Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e  “corsie
preferenziali” nella trattazione delle
proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati.

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
allaccertamento del possesso i
requisiti).




La determinazione a contrarre, adeguatamente motivata, precede qualungue affidamento di lavori,
servizi e forniture, cosi come impone il D. Lgs. n. 163/2006 e il D.P.R. n. 207/2010.

La pubblicazione degli atti di gara deve essere preceduta da specifica determinazione dirigenziale -

di approvazione degli atti medesimi:
» perilavori pubblici, 'approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;

» per le forniture ed i servizi, 'approvazione del progetto preliminare ai sensi dell'art. 279 del

D.P.R. n. 207/2010.
Acquisito il codice CIG, esso deve essere espressamente menzicnato in ogni atto della procedura
di affidamento.
Lo schema di contratio deve contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alia L
n. 136/2010. , o
L'apertura delle buste, sia quella contenente la documentazione amministrativa che quella
contenente I'offerta economica, indipendentemente dal criterio di aggiudicazione prescelto, deve
avvenire collegialmente, in presenza di n. 2 unita di personale abilitate.
L'offerta economica e Pofferta tecnica debbono essere siglate da tutti i membri della commissione,
al momento della loro apertura, e prima ancora di essere analizzate o valutate.
La fase di aggiudicazione (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla
valutazione di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica. Consequenzialmente, del
luogo, della data e dell'ora dellinizio delle operazioni di apertura delle buste, deve essere data
notizia agli operatori economici invitati e ad ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul
sito istituzionale dell'ente. :
Per le procedure aperte e ristrette, la determinazione di aggiudicazione definitiva, deve dare atto
dellavvenuta pubblicazione della procedura medesima secondo quanto previsto dal D .Lgs. n.
163/2006. Si devono, altresi, elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi del D. Lgs. n.
163/20086, a seconda che si tratti di procedura comunitaria ovvero intracomunitaria.
Nella determinazione di aggiudicazione definitiva si deve, inoltre, ricostruire il complessivo iter
amministrativo che ha preceduto I'affidamento, attestandone ia sua legittimita.
Prima dell'affidamento di un appalto di tavori, servizi e forniture devono essere posti in essere i
controlli di cui all'art. 38.
Dal primo luglio 2013, secondo le indicazioni fornite della AVCP, in attuazione dell'art. 8-bis del
D.Lgs. n. 163/2006, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale,
tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal
Codice dei contratti pubblici, viene acquisita presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici,
istituita presso 'Autorita.
Nellatto che chiude il procedimento di aggiudicazione si deve dare atto dell'avvenuta verifica in
fase di controfli. ' ,
| documenti comprovanti il possesso dei requisiti devono essere conservati nel fascicolo del
procedimento per eventuali controlli. :

Elaborazione dei bandi. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
elaborazione dei bandi-di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una lex specialis siffatta pud ben celarsi




un accordo occulto tra 'amministrazione appaltante e limprenditore interessato all'esecuzione
della commessa pubblica, finaiizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente
elevato e non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza.
Indici sintomatici della presenza di bandi *pilotatl” possono ravvisarsi nella previsione della loro
scadenza in un periodo estivo o festivo, ovvero nella fissazione di termini eccessivamente
ravvicinati, o di requisiti di dettaglio estremo (cfr. Rapporto defla commissione per lo studio e la
elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nefla Pubblica
Amministrazione). :

Nei bandi di gara deve essere richiesto solo cid che & strettamente necessario a garantire
'adeguata ed ottimale realizzazione della prestazione, sia in termini finanziari che tecnici, in
appiicazione degli articoli 41 e 42 del D. Lgs. n. 163/2006 che agganciano | requisiti
esclusivamente all'oggetto della prestazione. ' ‘

Sul punto si richiama l'attenzione alla Determinazione n. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP.

Per la procedura negoziata, il legislatore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento
amministrativo, finendo, costi, per assumere caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati.
Ed & proprio tra le pieghe delle scelte e della megoziazione affidate alla discrezionalita
dellamministrazione che il fenomeno corruttive pud introdursi (cfr. Rapporto delfa commissione per
fo studio e la efaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nella
Pubblica Amministrazione).

L'appalto in economia deve essere sempre preceduto dalla determinazione a contrarre, nella quale
devono essere ben precisate le motivazioni della scelta, che 'oggetto & ricompreso nell'elenco di
quelli che si possono affidare in economia, e che il valore & ricompreso nella soglia di valore degli

affidamenti in economia.

KRRARRANER

[l Responsabile deilAnticorruzione promuove specifiche azioni formative a beneficio dei
dirigenti, dei responsabili di posiziche organizzativa, dei responsabili di alta professionaiita, e dei
responsabili di procedimento, in materia di *Anticorruzione”.

La proposta formativa & formulata dal Responsabile deil'Anticorruzione, che demanda la
concreta realizzazione esecutiva della proposta stessa alla direzicne del Setiore Organizzazione e
sviluppo risorse umane.

Il Codice Etico € parte integrante e sostanziale del presente Piano.

Qualora per i dirigenti e i dipendenti venga in rilievo un'ipotesi di conflitto d'interesse,
scattano gli obblighi di astensione.

In esecuzione dell’art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della
corruzione nelfa formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiy e dellart. 3 del D.
Lgs. n. 39/2013 (/nconferibilita’ di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica




amministrazione) ASMEL & obbligata ad eseguire verifiche in ordine alla sussistenza di eventuali
precedenti penali a carico dei dipendenti e dei soggetti cui intendono conferire incarichi nei
seguenti casi: formazione deile commissioni di concorso e delle commissioni per 'affidamento di
lavori, servizi e forniture; conferimento di incarichi dirigenziali e degli altri incarichi di cui all'art. 3
del richiamato D. Lgs. n. 39/2013; assegnazicne dei dipendenti dell'area direttiva agii uffici indicati
dallart. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione del fenomenc delfa corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiy, allentrata in vigore dei citati artt. 3 e
35, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al perscnale gia assegnato.

L'accertamento sui precedenti penali avviene d'ufficio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000.

Le violazioni in materia di inconferibilita determinano la nullita dellincarico e
I'applicazione delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e 18 dei D. Lgs. n. 39/2013.

Il Responsabile dell'Anticorruzione, se reputato necessario, impartisce specifiche direttive

in materia.

E' prevista la trasmissione delle informazioni ‘al Dipartimento della Funzione Pubblica,
esclusivamente per via telematica e secondo modalita predefinite dal Dipartimento medesimo.

Sia il Dipartimento della Funzione Pubblica che FAVCP utilizzano i dati pervenuti per lo
svolgimento delle rispettive attivita istituzionali di reportistica e moniteraggio.

Allegato al P.T.P.C.: Codice Etico.




