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Ii Plano .mennaie di prevenz.vone “delfa corruzione, definibile sinteticamente con
: acronlmo PIP.C, x: stato prevasto dalia Iegge n. 190/2012, dispiegando effetti prescrittivi per
Ee pubbhche ammzmstraznom

_:_La redaz:one del piano si 1sp|ra alla struttura del Piano Nazionale Anticorruzione
a _'.QdaEi Autorfta Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre 2013.

.'La flnahta prmc:pale del P.T.P.C. consiste nel realizzare le aftivita di analisi e
vaiufazrone dei ‘rischi specifici ' di corruzione a livello di Ente, individuando le misure
_-organtzzat:ve finallzzate a prevenirli.

.a struttura del piano si articola, sostanziaimente, in tre diverse parti. a) obiettivi
strategici; b) misure di prevenzione a liveflo di Ente; ¢) comunicazione ed elaborazione dei dati.

| Piano triennale di prevenzione della corruzione dispiega effetti giuridici anche nei
ont_l de]la ‘Societa partecipata daill’Associazione ASMEL, Asmel Consortile scari per le
part ad_essa applicabili.

Il éoncetto di corruzione contemplato dalla L. n. 190/2012 & decisamente pil esteso del
concetto di corruzione previsto dal codice penale.

. Alla:luce del nuovo assetto normativo, la fattispecie normativa della corruzione
abbraccia anche <<fe varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri
’éb'uéo' da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati>> e,
ncora; <<Ie situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunz;onamenfo deffamministrazione a causa delf'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
0 er_o 'I'mqumamento dellazione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
S cesso -sia nel caso in cui rimanga a livelfo di tentativo>> (cfr. Relazione Corte dei conti,
anno glUdIZIain 2013).

'_-Se'co'n'do i'dati in possesso della Corte dei conti sintetizzati nella citata relazione, <</a
corruz;one sistemica, oltre al prestigio, allimparzialitd e al buon andamento della pubblica
ammm!straz:one pregiudica, da_un fafo, ‘la Iegrtt:maz;one stessa " delle’ pubbliche
ammmtstrazrom e dafl ‘altro ' econom/a deﬂa Nazmne» ' '

‘Da 'q'uanto detto, emerge la necessnﬁa dl una rlsposta preventrva rispetto ai fenomeni
: tt:v .;-anche al fine di argmare il costante incremento della cosudde’tta <<corruzione

_"Da questo punto di vista, Ea L. n. 190/2012 offre: un adeguato strumentario per la
gestlone della prevenzmne a) adempimentl di trasparenza b) codici di comportamento c)




rotazione del personaie; d) obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse; e) disciplina-
specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali; f)

disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari

attivita o incarichi precedenti; g) incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali; h) disciplina

specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di-
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;

i) disciplina specifica in materia di aftivita successiva alla cessazione del rapporto di favoro, j)

disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effetiua segnalazicni di illecito; k)

formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della

corruzione. Tutti gli aspetti sono affrontati all'internc del presente Pianc.

Sinteticamente, gli obiettivi essenziali che & necessario conseguire in fase di
prevenzione dei fenomeni corruttivi a lfivello di Ente, cosi’come stabiliti dal Piano Nazionale
Anticorruzione, sono i seguenti: a) ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione,
b) aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione; c) creare in contesto sfavorevole alla
corruzione. :

[n chiave di prevenzione del fenomeno’corrut"tivo"si colEoca anche il sistema dei controlii

interni, oggetto di specifica disciplina regolamentare &; nelf’ ambito di esso, | controlli successivi

di regolarita amministrativa, realizzati per mezzo di appos:te techiche di campionamento degli

atti/provvedimenti amministrativi adottati dallEnte. Neila: fathspecne per espressa previsione

regolamentare di rinvio, il Segretario Generale <<con atto: orgamzzativo definisce le tecniche di
campionamentc secondo principi generalf d: rewsrone azrendale»

La strategia di prevenzione deve realizzar3| conformemente alle prescrizioni contenute
nella L. n. 180/2012, ed alle direttive contenute nei Piano Naznonale Anticarruzione.

La prevenzione della corruzione deve avvenire attraverso: misure obbligatorie previste
per legge e attraverso eventuali” misure ‘facoltative; la cui attivazione ' potrebbe rendersi
opportuna in considerazione della particolare situazione di contesto- che sard monitorata in
progress. In particolare; quanto” alle :individuazioni di. eventuali-nuove aree a rischio di
corruzione ASMEL provvederé entro”il: 31 gennaioc 2015, a rimodulare il Piano triennale di
prevenzione defla corruzions, attraverso ]mtroduzmne dl eventuall ulteriori misure di
prevenzione.,

Nellimmediato e, comunque entro sei mesi dall approvazrone deE P.T.P.C., & possibile -
prevedere l'inserimento delle seguenti misure ulteriori di prevenzione che dovranno integrarsi
con guelle obbligatorie:

a) intensificazione dei controlli a -campione sulle dichiarazioni sosfitutive di . '

certificazione e di atto notoric rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degii arit.
46-49 del D.P.R. n. 445/2000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/200);

b} promozione di convenzioni tra ASMEL ed altre pubbliche amm:ms’crazaom per

laccesso alle banche dati istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a stati,

- qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando
le modalita di accesso ai dati da parte delle amministrazioni interessate comn
invarianza di spesa (art. 58, comma 2, D. Lgs. n. 82/2005),

¢) regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei '
processi di attivitad, mediante circolari o direttive interne, in modo che Io_ o

scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;




' 'd) ~svolgimento diincontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi
- per.finalita di. aggiornamento sullattivita dellamministrazione, circolazione delle
nformaznom e confronto sulle soiuzzom gestionali.

dlcano le aree di rischio comuni e obbligatorie, con I'abbinamento ai corrispondenti
ammlnlstratlw e tecnici dellEnte, e la contestuale illustrazione delle misure di
[ rehmmarmente vengono individuati un catalogo dei processi defle aree a rischio

RISCHI :-;_
Restrizione del mercato nelia
definizione deile specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione nel disciplinare
di prodotti che favoriscano una
determinata impresa.
Elusione delle regole di affidamento
degli appalti, mediante [improprio
utilizzo del modello procedurale
dellaffidamento delle concessioni al
fine di agevclare un particolare
soggetto. '

Definizione dei requisiti di accesso alla

gara e, in particolare, dei requisiti

fecnico-economici dei concorrenti  al
fine di favorire un'impresa (es.: clausole

dei bandi che stabiliscono requisiti di

qualificazione).

Uso distorto del criterio dell'offerta

economicamente  pil  vantaggiosa,

finalizzato a favorire un’impresa.

. Mancato rispetto. dei’ criteri indicati- nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere
i-punteggi da assegnare all'offeria, con
particolare riferimento alla valutazione
‘degli elaborati progettuali.

diudicazione:




individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto |l
profilo procedurale.

T Mancato rispetto  dei criteri  di |

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine
di favorire un’impresa.

Abuso dell'affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa.

Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il culi
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

Condizionamenti nelle decisioni
assunte all'esito delle procedure di
accordo bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata all'interno
della commissione.

Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni - di-* controllo e “corsie
preferenmah nella traitazione delle
proprie pratlche : '

Richiesta elo accettaz:one impropria di
regali, compenSl “oovaltre  utilita  in
connessione- con lespletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati.

Ambiti in: cui il pubblico ufficio ha
funzioni " esclusive” "o preminenti di
controllo - (ad ' es. controlfi finalizzati
EH accertamento deE possesso  di
reqmsm)

La determinazione a contrarre, adeguatamenie motivata, precédé qualunque affidamento di lavor,
servizi e forniture, cosi come impone il D. Lgs. n. 163/2006 e |l D. P.R. n 207/2010.
La pubblicazione degli atti di gara deve essere preceduta da’ spemflca determinazione dirigenziale
di approvazione degli atti medesimi: i :

» perilavori pubblici, 'approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;

» per le forniture ed i servizi, 'approvazione del progetio prelimmare ai sensi dellart. 279 deE L

D.P.R. n. 207/2010. . S
Acquisito il codice CIG, esso deve essere espressamente menzmnato in ogm atto della procedura

di affidamento.

.o schema di contratto deve conienere i rtferlmentl alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla L L E

_.n. 136/2010.
‘L'apertura delleé buste, sia queila contenente la documentazione amministrativa che quei!a
_contenente Tofferta economica, indipendentemente dal criterio di aggiudicazione presceito, deve
avvenire collegialmente, in presenza di n. 2 unita di personale abilitate. '




L offerta economica e Eoﬁerta tecmca debbono essere siglate da tutti i membri della commissione,

_ Soal momento defla Eoro apertura e prlma ancora di essere analizzate o valutate.
S 3."'-j'jLa fase dl aggludlcazsone (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla
__3vaEuta21one'_dl eiementl dlscrezmnail) e sempre in seduta pubblica. Consequenzialmente, del

__che si tratti di procedura comunitaria ovvero intracomunitaria.
|one di aggludlcazmne definitiva si deve, inoltre, ricostruire il complessiva iter
;ha preceduto affidamento, attestandone la-sua legittimita.

::e:n'tb_ di un appalto di lavori, servizi e forniture devono essere posti in essere |

Eléb_or'az"ibné dei bandi. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
zione dEI bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni reqmsm
uttosto_che aftri pué aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

_o_'del cd. bandi- -fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determihato con_corrente con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
atea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una fex specialis siffatta pud ben celarsi
ur accordo occulto tra 'amministrazione appaltante e I'imprenditore interessato: alfesecuzione
':commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fiﬁ]Zlamente
ato: @ non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni. di concorrenza.
Indici: smtomatrcl della presenza di bandi “pifotat?’ possono ravvisarsi nella“previsione: della loro
scadenza’ in ‘un periodo estivo o festivo, ovvero nella fissazione di termini -eccessivamente
__W!cmatl o di requisiti di dettaglio estremo (cfr. Rapporto della commissione per lo stiidio e la
elaborazione di proposte in tema d! frasparenza e prevenz;one della corruz;one neﬂa Pubbhca
Am mstraz:one) : :

dl gara deve essere fiChleStO solo cid che e strettamente necessar;o a garantlre




Ed & proprio tra le pieghe delle sceite e della negoziazione  affidate alla discrezionafita .

delllamministrazione che il fenomeno corruttive pud introdursi (cfr. Rapporto delfa commissione per
lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione neila
Pubblica Amministrazione).

L'appalto in economia deve essere sempre precedute dalla determinazione a contrarre, nella quale

devono essere ben precisate le motivazioni della scelta, che 'oggetio & ricompreso nell'elenco di
guelli che si possono affidare in economia, e che il valore & ricompreso nella soglia di valore degli .
affidamenti in economia. '

*kdkkhkddkd

Il Responsabile dell'Anticorruzione promuove specifiche azioni formative a beneficio dei
dirigenti, dei responsabili di posizione organizzativa, dei responsabili di alta professionalita, e dei
responsabili di procedimento, in materia di “Anticorruzione”.

La proposta formativa & formulata dal Responsabile deillAnticorruzione, che demanda la
concreta realizzazione esecutiva della proposta stessa alla dlrezmne del Setiore Organizzazione e
squuppo risorse umane. :

i

I Codice Etico & parte integrante e sostanziale del presente Piano.

Qualcra per i dirigenti & i dipendenti venga in rlllevo un rpotesa dl conflitto d'interesse,
scattano gli obblighi di astensione. S

In esecuzione dell'art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Prevenzione: del fénomeno delfla
corruzione - nella - formazione - di commissioni e nelle assegnazioni agh ufficiy e delf ‘art. 3 del D. _
Lgs. n. 39/2013 (/nconferibilita’ di incarichi in caso di condanna: per ‘reati. contro la pubblica .

amministrazione) ASMEL e la Societda ASMEL CONSORTILE scarl -sono obbilgati ad esegu;re--'
verifiche. in ordine: alla sussistenza di eventuali precedenti periali a ‘carico dei dlpendentl € del" -

soggetti cui infendono conferire incarichi nei seguenti casi:' formazione delle’ commissioni. di-
concorso e delle commissioni per I'affidamento di lavori, servizi'é. fomiture conferimento di-
incarichi dirigenziali- e degli altri incarichi di cui allart. 3 del nch|amato D Lgs . 39/2013
assegnazione. dei dipendenti deflarea direttiva agli uffici indicati dallart. 35 bis: del D. Lgs. n.
165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e’ nelfe
assegnazioni agli uffici); all'entrata in vigore dei citati arit. 3 e 35, con riferlmento agli incarichi gia
conferiti e al personale gia assegnato.

['accertamento sui precedenti penali avviene d'ufficio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ai sensi dell'art. 46 del D.P.R. n. 445/2000.

Le violazioni in materia di inconferibilita determinano la nullitd delfincarico e
I'applicazione delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 e 18 del D. Lgs. n. 39/2013.
Il Responsabile dell'Anticorruzione, se reputato necessario, impartisce specifiche direttive
in materia.




E’ prevista la trasmissione delle seguenti informazioni al Dipartimento della Funzione
Pubblica, esclusivamente per via telematica e secondo modalita predefinite dal Dipartimento

medesimo.

Sia il Dipartimento della Funzione Pubhlica che 'AVCP utilizzano i dati pervenuti per lo
svolgimento delle rispettive attivita istituzionali di reportistica e monitoraggio.

Allegato al P.T.P.C.: Codice Etico.




